7.1 PRAVNI RAMEC PRO RESENI SPORU VE SPORTU

V této kapitole, ktera by se také dala nazvat procesni pravo ve sportu, jde o velmi zajimavou,
sloZitou a t&7ko uchopitelnou problematiku, zvlasté pak v CR. Pravni nazory se méni v &ase,
chybi jasna legislativa a spory sportovnich subjektd probihaji jak v arovni prava
soukromého, tak zasahuji i do prava verejného.

OBECNEPRAVNI A SPORTOVNEPRAVNI ROZHODOVACI LINIE

Na strané jedné patii do sportovniho prostiedi amatéfi a profesionalové, na stran¢ druhé
pravnické osoby ve form¢ spolku zaloZzené na podstaté ¢lenstvi i obchodni spolecnosti
zalozené na podstaté majetku. Nad v§im pak stoji stat, ktery sice musi respektovat spolkovou
autonomii, ale ve vécech verejného prava je pfimym Zalobcem.

K tomu si jesté piidejme druhou vétev podrizenosti ve sportu, ktera vede po linii kazdého
druhu sportu pocinaje klubem, pies narodni asociaci az po svétové zastieSujici federaci. Do
toho vSeho jesté mocny hlas nadnarodnich organizace sdruzujici sporty (MOV) nebo
WADU kontrolujici celosvétove doping.

Od roku 1984 pak maji sportovni subjekty i sviij arbitrazni sportovni soud CAS. A nad tim
v§im SDEU, ktery nejednou zasadné zasahl svym rozhodnutim do sportovniho prostiedi
jako organ konecny a nejvyssi.

Skloubit odlisnosti jednotlivych sportd, riznorodé zajmy, moznosti a problémy V nich, a navic
je sjednotit pod ,,jednu autonomni soudni stiechu* v CR, se zd4 byt nemozné. Ve sportu Pfi
dochazi ke stfetim norem obecnych S normami internimi, prava soukromého a prava
vefejného, a to vie Vv garantované mife autonomie, to jsou uskali toho, pro¢ se to v CR
dosud nepodatilo.

Po linii sportovni, ve snaze kontrolovat svéfeny autonomni prostor, zakotvuji svazy do
stanov a rozhodujicich dokumentt zakazy pro subjekty obracet se ve vécech sporu na organy
mimo sportovni prostiedi, a t0 pod hrozbou sankce nebo vylouéeni. Tyto autonomni
,donucovaci rozhodnuti vSak mohou mnohdy zpusobit jejich neplatnost vydanych
rozhodnuti z divodu rozporu s dobrymi mravy ¢i zdkony. Takovym ,,sportovnim svétovym
sporem* je v poslednich deseti letech kauza Pechstein a Mutu, ktery skon¢il az u ESPL (vice
v kapitole 8.4). To vse tedy ptedpoklada velmi zajimavé a docela naro¢né poécteni, které
musi kazdy zvidavy ¢loveék v oboru prava a sportu piivitat.

ZAKLADNI PRAVNI RAMEC PRO RESENI SPORU

V této casti jde nejen 0 obecné garantovana prava v oblasti spravedlivého procesu a
spolkové autonomie pii rozhodovani sporti dané ustavou, ale také o popis moZnosti pravni
ochrany soudni a mimosoudni vyplyvajici z riznorodych vztahl sportovnich subjektd. V
souvislosti s fizenim 0 vysloveni neplatnosti rozhodnuti organu spolku je nutno také
pfipomenout, ze moznosti ingerence verejné moci do vnitinich poméra spolku, jakoz i
rozsah pirezkumné pravomoci soudu, jsou velmi omezené.

Ustavni rovina, LZPS zakon &. 2/1993 Sb. a judikatura Ustavniho soudu
Zakladni principy prava na svobodné sdruzovani a spravedlivy proces se opiraji o ustavu a
rozhodnuti Ustavniho soudu.



Jak vysvétlil napiiklad Ustavni soud ve svém nalezu ze dne 12. 12. 2006, sp.zn. I US 90/06
sdruzovaci a shromazd’ovaci pravo je zaloZzeno na principu odloucenosti od statu, principu
¢lenské samospravy a principu prava ¢lena na soudni ochranu proti rozhodnuti organu.

Princip spolkové autonomie a odloucenosti od statu je zakotven také v LZPS, ktery
v ¢lanku 20 odst. 1-3, tika: ,,KaZdy md pravo sdrufovat se ve spolcich, spolecnostech a
sdruzenich®, ,,Vykon téchto prdv Ize omezit jen V piipadech stanovenych zdikonem*,
,,Politické strany a politickd sdruZeni, jakoZ i jind sdruZeni jSou oddéleny od stdtu‘.

Princip odloucenosti od statu v praxi znamena, ze stat nijak nezasahuje do vnitinich
poméra spolku; princip ¢lenské samospravy znamena, ze stat mijak nezasahuje ani do
samospravy spolki.

Pravo na spravedlivy proces a nezavislost soudd jsou obsahem pojmu pravni stat.
Nazyvano je téZ jako pravo na iadny (férovy) proces (anglicky fair trial). Dopada na
vSechna fizeni pfed organy vetfejné moci, nikoli pouze na fizeni pfed soudem. Toto pravo je
obsazeno Vv hlavé &tvrté Ustavy CR a v hlavé paté LZPS (pravo na soudni a jinou pravni
ochranu). Tyka se vSech fyzickych a pravnickych osob.

Clanek 36 odst. 1 LZPS tika: ,,KaZdy se miife domdhat stanovenym postupem svého prdva
U nezavislého a nestranného soudu a ve stanovenych piipadech u jiného organu‘. Spolecné
s ¢lankem 38 odst. 2 jsou ,,otevienou branou‘ k podavani ustavnich stiZnosti.

Clanek 36 odst. 1 a odst. 3 LZPS sice preferuje soudni ochranu, ale pFipousti i jinou pravni
ochranu. Ptipady, kdy se lze domahat takovéto ochrany jsou vyslovné zakotveny Vv
provadécim zakonodarstvi. Jde napf. o spravni organy, organy samospravy, profesni i
autonomni. Musi byt vyslovné zmocnény a nemaji, na rozdil od soudd, obecnou a
vylu¢nou povinnost poskytovat ochranu subjektim prava. Rozhodnuti ,,jinych organi“ jsou
zasadné (az na vyjimky) prezkoumatelna soudem a nemusi byt proto kone¢na.

Dal§im pramenem lidskych prav v CR je také Umluva o ochrané lidskych prav a
zakladnich svobod &. 209/1992 Sh. Pravo na spravedlivy proces je zakotveno v €lanku 6 a 7
Umluvy. Namitka jeho poruseni je ziejmé viibec nejéastéjsi agendou jak Ustavniho soudu,
tak Evropského soudu pro lidska prava (ESLP) ve Strasburku. Pravo na spravedlivy proces

je zakotveno i v poéetné judikatuie US.

Mezinarodni prostor
Samoziejmé, Ze toto pravo je zakotveno i v mezinarodnich dokumentech a smlouvach.

Vseobecna deklarace lidskych prav z roku 1948, pravo na u¢innou soudni ochranu proti
poruseni zékladnich prav zakotvenych v ftustavé spravedlivé a vefejné projednani pied
nezéavislym a nestrannym soudem.

Dohoda Rady Evropy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod z roku 1950, ¢lanek
6 ,,Pravo na spravedlivé, vefejné a v pfiméfené lhité projednani nezavislym a nestrannym
soudem zfizenym zdkonem* a ¢lanek 13 ,,Pravo na Gc¢inny prostfedek napravy pred narodnim
organem, i kdyz by se poruseni dopustili osoby z ufedni povinnosti.“ V CR piijaty v roce
1992.



https://cs.wikipedia.org/wiki/%C3%9Amluva o ochran%C4%9B lidsk%C3%BDch pr%oC3
%Alv a z%C3%Alkladn%C3%ADch svobod

Charta zakladnich prav EU (pravné zavazna od 2009), ¢l. 47 a 48, jako pravné zavazného
dokumentu podle Smlouvy o fungovani EU, ktera by méla v kontextu ke sportu garantovat
spravedlivy proces i na projednani pred autonomnimi organy, jako projev naplnéni
zakladnich prav, tedy i pro tato fizeni.
https://www.euroskop.cz/627/sekce/charta-zakladnich-prav-eu/

Tento piistup se jiz uplatnil napi. u FIFA, kterd ma ve svych ptedpisech zakotveny dva

rozhod¢i organy Komoru pro feSeni spori a Komoru pro status hraéii.
Zakony CR

Pravni poméry spolki se fidi zejména zakonem ¢. 89/2012 Sb., obéanskym zakonikem
(Ob&Z), ktery upravuje pravni poméry spolkit mnohem podrobnéji, nez tomu bylo v zakoné
o sdruzovani ob&ant (do 31. 12. 2013). Uprava spolki je obsazena v §§ 214-302.
Rozhodujicimi ustanovenimi Vv oblasti soudni ochrany jsou §§ 258-261 a pro reSeni spori
§§ 265-267. Rizeni pred rozhodéi komisi upravuje jiny predpis viz dale.

Spolek nema povinnost komisi zfidit, znamena to, ze je fakultativnim organem, ale kdyz ji
ziidi, je povinen respektovat kogentni normy Ob¢Z pro jeji vymezeni. Ob¢z uvadi, ze jeji
pusobnost je minimalné v feSeni sporti o vylouceni ¢lena a neplaceni ¢lenskych ptispévki,
ale jeji pusobnost mize byt Siroka podle libovolné upravy samotného spolku v jeho
stanovach nebo konkrétnich Rozhod¢ich radech.

Zakon & 304/2013 Sb., o vefejnych rejstiicich pravnickych a fyzickych osob (ZVR) je
dalsim pramenem v oblasti spolkové ¢innosti, ktery pfinesl povinnou evidenci spolku a jejich
zasadnich atributi. Do roku 2013 vedlo seznam spolkti Ministerstvo vnitra (MV) s malou
vypovidajici hodnotou. Od roku 2014 jsou evidovany pfislusSnymi rejstiikovymi soudy (u
krajskych soudt) ve spolkovém rejstfiku s mnoha zasadnimi povinnostmi.

Zakon ¢&. 292/2013 Sh., o zvlastnich Fizenich soudnich (ZZRS) je hlavnim piedpisem,
kterym se nov¢ fidi spolkové Fizeni. Spolkové fizeni spada pod pisobnost tohoto zakona na
zakladé § 2 pism. e) ve spojeni s § 85 pism. a). Rizeni o vysloveni neplatnosti rozhodnuti
organu spolku je totiz povazovano za Fizeni ve statusovych vécech pravnickych osob. Od
nabyti G&¢innosti ZRS je pro spolkové fizeni piislusnym krajsky soud, u ného je pravnicka
osoba zapsana ve vefejném (spolkovém) rejstifku. Ucastnikem Fizeni je pravnicka osoba,
jejiz rozhodnuti je napadeno, a dale navrhovatel, je-li fizeni zahajeno na navrh.

Zakon ¢&. 216/1994 Sh. o rozhod&ich Fizenich a vykonu rozhod&ich nalezi (ZRR) je
dulezity z hlediska pravni systematiky procesnich norem u spolkovych rozhod¢ich komisi,
ktery byly zatazeny do €asti sedmé. Prave tato cast upravuje odchylky od dpravy obecnych
rozhodd¢ich komisi, protoze neni stalym rozhod¢im soudem. Jde o pohled na rozhod¢i
smlouvy, postaveni rozhodci, vykony nalezii Ci ,pfiznani statutu spotiebitele“ nebot’
¢len spolku je zdkonem chranén podobné¢ jako spotiebitel, tj. ,,slabsi strana“.

Rozhod¢i soud p¥i Hospodiiské komore Ceské republiky a Agriarni komore Ceské
republiky je takovym rozhod¢im organem.
https://www.soud.cz/
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Mezi sportovnimi subjekty vSak vznikaji spory, které nevyplyvaji pouze z rozhodnuti
asociaci ve vécech spolkovych, ale maji povahu majetkovych spori. Napt. hra¢ klubu mutize
s klubem uzaviit smlouvu, ve které rozhodnuti sporu svéii do rukou rozhodéiho soudu. Je
to jediny staly rozhod¢i soud s obecnou piisobnosti v CR. Sidli v Praze, ale sudi$té ma i
v Brné. Rozhod¢i soud vydava svij organiza¢ni Statut a procesni iady, kterymi se Fidi
rozhodovani sporti. Ve svém seznamu ma zapsano pies 300 rozhodci, fada z nich je
advokaty ¢i vysokoSkolskymi uciteli. Je také jedinou ceskou instituci opravnénou v
rozhod¢im fizeni rozhodovat Spotrebitelské spory. Rozhod¢i fizeni je upraveno zakonem c.
216/1994 Sb., o rozhod¢im fizeni a o vykonu rozhod¢ich nalezli, ve znéni pozdéjsich
predpist, ktery nabyl uc¢innosti dnem 1.1.1995.

Rozhod¢i smlouva je zvlastni dohoda, kterdA umozni vést rozhod¢i fizeni, zalozi tedy
pravomoc ad hoc rozhodcii ¢i stilého rozhodc¢iho soudu rozhodnout majetkové spory
vzniklé z tzv. smlouvy hlavni, a to namisto jinak prislusnych obecnych soudi. Mize byt
ucinéna do budoucna ve formé tzv. rozhod¢i dolozky, nebo pro jiz existujici spor ve formé
tzv. smlouvy o rozhodci. Dale miZe byt obsazena piimo ve smlouvé hlavni, piipadné v
zavaznych vedlejsich obchodnich podminkach (pokud nejde o spotiebitelsky spor), vzdy vsak
musi byt vzdy sjednana pisemné, jinak je neplatna.

A konec¢ng, jak jiz bylo Feceno Vv dvodu, po linii sportovni, ve snaze kontrolovat svéfeny
autonomni prostor a nepustit z rukou i rozhodovani spori, zakotvuji asociace do stanov a
rozhodujicich dokumenti vlastni pravni upravu FeSeni spori a zrizeni rozhod¢ich
organi. Dale pak do stanov a vzorovych smluv zakazy pro subjekty obracet se ve vécech
Sporu na organy mimo sportovni prostiedi, a to pod hrozbou sankce nebo vyloudeni.
Podrobné v kapitole 7.5 piedpisy fotbalu a vztah k obecnému pravu ve srovnani s predpisy
hokeje.



